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1. Allgemeines

1.1. Anlass der Planung

Der Bebauungsplan Nr. 1/06-07 ,Sudlich des Dirreplatzes und Hauptstraf3e® trat am
28.06.2008 in Kraft. Ziel der Planung war es, die Errichtung eines Einkaufszentrums
an der Ecke HauptstralR3e/DurrestralRe zu ermoglichen. Am 27.09.2008 trat die erste
Anderung des Bebauungsplans in Kraft. Das Einkaufszentrum ,Weinheim Galerie*
befindet sich zwischenzeitlich im Bau. Im Marz 2010 soll die Er6ffnung erfolgen.

Der Bebauungsplan setzt in seinem Geltungsbereich die ,Satzung zur Erhaltung
schitzenswerter Bauten, zur aul3eren Gestaltung baulicher Anlagen, Werbeanlagen
und der Grundsticksfreiflachen in der Weinheimer Innenstadt (Erhaltungs- und Ges-
taltungssatzung)” auf3er Kraft. Eigene Vorschriften hinsichtlich GrofRe, Gestaltung
und Anbringungsort von Werbeanlagen trifft der Bebauungsplan nicht.

Der Gemeinderat der Stadt Weinheim hat in seiner Sitzung am 18.11.2009 beschlos-
sen, die Verwaltung damit zu beauftragen, einen Aufstellungsbeschluss fiir eine An-
derung des Bebauungsplans Nr. 1/06-07 ,Sudlich des Dirreplatzes und Hauptstral3e*
vorzubereiten. Der Ausschuss fir Technik und Umwelt des Gemeinderats der Stadt
Weinheim hat in seiner Sitzung am 09.12.2009 den Aufstellungsbeschluss gefasst.

1.2. Ziele und Zweck der Planung

Die Stadt Weinheim beabsichtigt ein Regelwerk zur Steuerung der Werbeanlagen zu
entwickeln, aus dem sich ein eindeutiger und dauerhafter Zulassigkeitsrahmen ergibt.
Zweck der Planung ist die Aufnahme von Regelungen zu GroRRe, Gestaltung und
Anbringungsort von Werbeanlagen fir den Geltungsbereich des Bebauungsplans,
mit dem Ubergeordneten Ziel, eine mdglichst hohe stadtebauliche und architektoni-
sche Gestaltqualitat sicherzustellen und gleichzeitig dem Interesse der Gewerbetrei-
benden auf die Prasentation ihrer Angebote so weit wie méglich zu entsprechen. Die
oOrtlichen Bauvorschriften sollen zudem ein harmonisches Einfigen der Neubaumal3-
nahmen in die Umgebung gewahrleisten.

Neben allgemeinen Gestaltungsgrundsatzen sind dazu konkrete Vorgaben zu Grol3e
und Anbringungsort der Werbeanlagen erforderlich. Dabei ist zu beachten, dass die
Auswirkung von Werbung entscheidend vom jeweiligen Umfeld abhangt. Entlang der
Hauptstra3e und dem Dirreplatz ist eine Konzentration von Werbeanlagen markt-
wirtschaftlich sinnvoll und stadtebaulich vertretbar. In die anderen Richtungen be-
steht ein gréReres Schutzbedlrfnis, sodass restriktivere Vorschriften gerechtfertigt
sind. Generell soll sich die Werbung in ihrer Wirkung Uberwiegend auf den Nahbe-
reich beschranken.

Fremdwerbung soll vermieden werden. Die Innenstadt soll nicht als Werbetrager fur
Produkte, die nicht im Zusammenhang mit den vorhandenen Angeboten stehen, de-
gradiert werden. Vielmehr soll die Attraktivitdt der Weinheimer Innenstadt, die sich
insbesondere aus dem hohen Besatz unterschiedlicher Geschéfte und sonstiger Be-
triebe ergibt, erhalten werden und sich auch in einer darauf ausgerichteten Werbung
widerspiegeln kénnen. Fremdwerbung birgt die Gefahr, dass von den tatsachlich
vorhandenen Angeboten abgelenkt wird und dass, mit der grundsticksbezogenen
Werbung in Summe, das vertragliche Mal3 an Werbeanlagen Gberschritten wird.

1.3. Lage und raumlicher Umgriff des Geltungsbereichs

Diese Bebauungsplananderung bezieht sich auf den gesamten Geltungsbereich des
Bebauungsplans Nr. 1/06-07 ,Sudlich des Durreplatzes und Hauptstraf3e”, zuletzt
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geandert durch die ,1. Anderung des Bebauungsplans Nr. 1/06-07 mit ortlichen Bau-
vorschriften ,Sudlich des Durreplatzes und Hauptstral3e* 1/06-07a“, in Kraft getreten
am 27.09.2008.

1.4. Verfahren

Diese Anderung des Bebauungsplans Bebauungsplans Nr. 1/06-07 ,Sudlich des
Dirreplatzes und HauptstraBe“ betrifft ausschlieRlich Ortliche Bauvorschriften, die
auf Grundlage der LBO BW erlassen wurden. Es sind daher fiir die Anderung nicht
Verfahrensanforderungen des BauGB, sondern die der LBO BW (8 74 Abs. 6) anzu-
wenden, die wiederum auf die Vorschriften des BauGB verweisen.

Die Anderung hat demnach im vereinfachten Verfahren gemaf § 13 BauGB zu erfol-
gen. Das bedeutet:

= Auf die frihzeitige Unterrichtung und Erérterung nach 8 3 Abs. 1 und § 4
Abs. 1 BauGB kann verzichtet werden.

* Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie der Behdrden und sonstigen Trager
offentlicher Belange kann auf den Kreis der beriihrten bzw. Betroffenen Stel-
len beschrankt werden. AuRerdem kann die Dauer der Beteiligung auf eine
angemessene Frist beschrankt werden.

= Auf eine Umweltprifung kann verzichtet werden.
= Eine Planiberwachung (Monitoring) ist nicht vorzusehen.

Mit der Anderung bleiben samtliche, bisher rechtskraftigen Planinhalte in Kraft. Es
erfolgen lediglich Erganzungen des Bebauungsplans (siehe Satzungstext).

2. Begriindung der einzelnen Anderungen

2.1. Uberschrift , Ortliche Bauvorschriften®

Die Einfigung erfolgt zur Klarstellung. Grundsatzlich bleiben Bebauungsplan und
Ortliche Bauvorschriften stets eigenstandige Satzungen, auch wenn Sie in einem
gemeinsamen Verfahren aufgestellt wurden. In der Kommentierung wird darauf hin-
gewiesen, dass die Gemeinde die ,Selbststandigkeit beider Satzungen auch durch
die von ihr gewéhlten Bezeichnungen zum Ausdruck bringen* muss.' Dieser Erfor-
derlichkeit wird mit dem Einfiigen der Uberschrift nachgekommen. Bei den Vorschrif-
ten Nr. 15 bis 19 handelt es sich Ortliche Bauvorschriften i.S.d. § 74 LBO BW.

2.2. Ergénzung der Vorschrift Nr. 15

Mit der Ergéanzung der Vorschrift Nr. 15 wird der Zielstellung dieser Bebauungsplan-
anderung entsprochen, einen Zulassigkeitsrahmen flir Werbeanlagen zu definieren,
uber den eine stadtebaulich und stadtgestalterisch vertragliche Steuerung von Wer-
bung erfolgen kann.

2.2.1. Regelungen bzgl. Werbeanlagen und Definitionen (15.1)

Die Begriffsdefinitionen sind erforderlich, um den Regelungsgegenstand der Ortli-
chen Bauvorschriften eindeutig zu bestimmen. Die in Nr. 15.1.1 enthaltenen Begriff-
lichkeiten entsprechen dabei inhaltlich den Vorgaben des § 2 Abs. 9 LBO. Die Kon-

! Sauter: Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, 30. Erg-Lieferung, Stand: Februar 2008,§ 74,
Rn. 121.
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formitat ist schon allein deshalb geboten, weil sich die gemeindliche Satzung nicht
gegenuber gesetzlichen Vorschriften durchsetzen kann.

Geringe Unterschiede in der Formulierung erfolgen zur besseren Verstandlichkeit
des Regelungsumfangs. Zur Klarstellung wird neben der Ankiindigung oder Anprei-
sung von Gewerbe oder Beruf auch die von Produkten aufgefiihrt. Aul3erdem werden
in der nicht abschlielBenden Aufzahlung der erfassten Werbeanlagen auch Plakate,
Fahnen, Banner, Bildschirme, Projektoren und Lautsprecher erwahnt. Damit werden
auch aktuelle Trends der Werbung, insbesondere grol3flachige Werbetextile (so ge-
nannte ,landmarks" wie z.B. Megaposter) und technisch unterstiitzte Werbeanlagen,
z. B. Displays oder Himmelsstrahler (so genannte ,Skybeamer”) eindeutig von den
Regelungen der Werbesatzung erfasst.

Die von dem Begriff der Werbeanlage ausgenommenen Tatbestédnde ergeben sich
aus der LBO BW. Hervorzuheben ist, dass zwar Auslagen und Dekorationen in
Schaufenstern damit nicht Gegenstand der Ortlichen Bauvorschriften sind, sehr wohl
aber Werbung auf den Schaufensterflachen, z.B. durch Klebefolien, von den Vor-
schriften erfasst wird. Dies ist auch sachgerecht, da hierdurch der Charakter des
Fensters verfremdet wird und negative Auswirkungen auf das Stadtbild hervorgeru-
fen werden kénnen.

Neben dem Begriff der Werbeanlagen wird auf3erdem der Begriff Werbeanlagen fur
Fremdwerbung definiert (15.1.2). Hintergrund dieser Abgrenzung ist das Ziel, diffe-
renzierte Zulassigkeiten fir die beiden Arten der Werbung zu begriinden.

2.2.2. Allgemeine Gestaltungsgrundsatze (15.2)

Mit den allgemeinen Gestaltungsgrundséatzen werden grundlegende Vorgaben flir die
Gestaltung und Positionierung von Werbeanlagen gemacht. Damit werden die
Grundzuge der Ortlichen Bauvorschriften definiert, die bei der Errichtung samtlicher
Werbeanlagen zu beachten sind. Besondere Bedeutung kommt dieser Regelung bei
der Entscheidung Uber Ausnahmen zu. Denn auch wenn Abweichungen von den
konkreten Vorgaben grundsatzlich mdglich sind (15.5), dirfen die allgemeinen Ges-
taltungsgrundsatze nicht verletzt werden. Andernfalls wiirde gegen die Ubergeordne-
te Zielstellung verstoRen und damit die Wirksamkeit der Ortlichen Bauvorschriften
untergraben.

In 15.2.3 wird klarstellend darauf hingewiesen, dass die Regelung des § 11 LBO BW
unangetastet bleibt. D.h. der so genannte ,Verunstaltungsparagraph* greift ggf. auch
dann, wenn die Vorgaben dieser Satzung erfillt werden.

2.2.3. Erfordernis der Kenntnisgabe (15.3)

Die LBO BW ermachtigt die Gemeinden per Satzung festzulegen, dass fir verfah-
rensfreie Vorhaben ein Kenntnisgabeverfahren erforderlich ist (§ 74 Abs. 1 Nr. 7 LBO
BW). Davon wird in der vorliegenden Satzung Uber die ortlichen Bauvorschriften
Gebrauch gemacht.

Ortliche Bauvorschriften zur Steuerung von Werbung werden erlassen, weil die An-
bringung von Werbeanlagen innerhalb des Geltungsbereichs als stadtebaulich rele-
vant angesehen wird. Damit die Stadt Weinheim Uber Entwicklungen informiert ist,
die Gegenstand dieser Satzung sind, und ggf. erforderliche behordliche Schritte
rechtzeitig einleiten kann, wird das Kenntnisgabeverfahren fir nahezu alle Werbean-
lagen vorgeschrieben. Lediglich Werbeanlagen, bei denen von geringen Auswirkun-
gen auf die Gestaltungsqualitat der Stadt oder Architektur ausgegangen werden
kann, werden von dem Kenntnisgabeverfahren ausgeschlossen.
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Dies sind Werbeanlagen mit einer Ansichtsflache von bis zu 1,0 m2 und Werbeanla-
gen, die an der Statte der Leistung, bezogen auf den Tagesablauf, zeitlich begrenzt
angebracht oder aufgestellt sind, soweit sie nicht fest mit dem Boden oder einer an-
deren baulichen Anlage verbunden sind. Es handelt sich dabei z.B. um Fahnen, die
wahrend der Offnungszeiten herausgehangen werden, Promotiontheken oder Auf-
steller. Da diese Werbeanlagen beweglich sein miissen um das Kriterium einer zeit-
lich begrenzten Aufstellung/Anbringung zu erfillen, liegt eine Uberschaubare GroRRe
dieser Anlagen in der Natur der Sache.

In Nr. 15.3, letzter Satz, wird klar gestellt, dass auch solche Werbeanlagen, die nicht
dem Kenntnisgabeverfahren unterliegen, die Vorschriften zu Werbeanlagen zu be-
achten haben.

2.2.4. Zulassigkeit von Werbeanlagen (15.4)

Die Vorschriften unter Nr. 15.4 sind das Kernstiick der Ortlichen Bauvorschriften be-
zuglich der Zulassigkeit von Werbeanlagen. Hier werden fur einzelne Typen konkrete
Vorgaben, insbesondere hinsichtlich Grél3e und Anbringungsort, gemacht. In Nr. 15.4
sind samtliche zulassige Werbeanlagen abschlieRend aufgefuhrt. Dartber hinaus
konnen lediglich Abweichungen gemaf 15.5 in Betracht kommen, auf deren Zulas-
sung aber kein Rechtsanspruch besteht.

Die Regelung Nr. 15.4 ist in drei Punkte untergliedert.

In Nr. 15.4.1 werden konkrete Typen von Werbeanlagen zugelassen. Es handelt sich
bei den zulassigen Anlagen ausschlie3lich um solche, die an Gebauden angebracht
werden (15.4.1, 1. Halbsatz). Eigenstandige Werbeanlagen (z.B. Werbe-Pylone, Lit-
falRsaulen, frei stehende Fahnenmasten) sind in dem innerstadtischen Kontext nicht
erwinscht, vielmehr soll der offentliche Raum durch Gebaude gefasst werden. Dies
ergibt sich schon aus der Tatsache, dass der Bebauungsplan entlang der offentli-
chen Verkehrsflachen Baulinien festsetzt, sodass eine Bebauung direkt an den Stra-
Benrand angrenzen muss. Werbeanlagen im offentlichen Strallenraum sind nicht
vorgesehen. Die geringen Stral3enquerschnitte stehen einer Nutzung als Werbeplatt-
form entgegen.

Nr. 15.4.2 enthalt Vorgaben, mit denen der Umfang von Werbung fiir die einzelnen
Fassaden gesteuert wird. In Nr. 15.4.3 werden Abweichungen hinsichtlich Gré3e und
Anbringungsort von den in 15.4.1 aufgefihrten Werbeanlagentypen zugelassen.

Im Satzungstext werden die Mal3e durchgehend in Metern mit der Genauigkeit von
einer Nachkommastelle angegeben. Eine noch genauere Festsetzung ist nach An-
sicht der Stadt Weinheim nicht vertretbar. Der sich ergebende Rundungsspielraum
von maximal 4,99 cm ist im Verhaltnis zu den ublichen AusmafRen von Geb&auden
vernachlassigbar, da erhebliche Auswirkungen auf das Stadtbild bei Abweichungen
dieser Gro3enordnung nicht zu erwarten sind.

Vollflachige Werbeanlagen (15.4.1, Nr. 1)

Vollflachige Werbeanlagen sind solche, die eine Flache vollstdndig abdecken, wie
z.B. Werbetafeln, Schilder und Plakate. Im Gegensatz zu z.B. Schriftzligen aus Ein-
zelbuchstaben ist eine Durchsicht nicht mdglich. Vollflachige Werbeanlagen fiihren
daher in besonderer Intensitét zu einer gestalterischen Uberpragung von Fassaden-
elementen. Insbesondere bei einer Haufung solcher Anlagen oder besonders grof3en
Exemplaren werden nicht nur einzelne Geb&ude oder Geb&udeteile in ihrer Gestalt-
gualitat beeintrachtigt, sondern auch das Stadtbild.
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Es ist daher erforderlich, eine Beschrankung des Ausmalies solcher Werbeanlagen
vorzunehmen. In Festsetzung Nr. 15.4.1, Nr. 1 werden daher fir diesen Typ Maxi-
malmale vorgegeben, die sich auf die drei Dimensionen Breite, Hohe und Tiefe be-
ziehen. In diesem Zusammenhang ist es unerheblich, ob eine Anlage aus einem Teil
besteht oder aus mehreren Stiicken zusammengesetzt ist. Entscheidend sind Aus-
malie einer als Einheit wirkenden Werbeanlage.

Mit Breite und Hohe wird die Flache beschrankt und damit der Umfang der Uberde-
ckung. Ein Hochstmald hinsichtlich der Tiefe (Uber der Bauflucht) solcher Anlagen ist
erforderlich, um weit vorstehende Werbung zu vermeiden, die den Blick von unten
auf die Fassade einschrankt bzw. zum dominanten Bestandteil dieser Perspektive
wird.

Die Mal3e tragen sowohl gestalterischen Zielstellungen als auch den Interessen der
Werbetreibenden Rechnung. Mit einer Hohe von 0,4 m ist eine weit sichtbare Pra-
sentation moglich. Gleichzeitig wird ein Mald eingehalten, das sich in die Ublichen
Proportionen eines Gebaudes weitgehend vertraglich einfigt und auch den Regelun-
gen der im Umfeld geltenden Gestaltungs- und Erhaltungssatzung entspricht. Die
Werbeanlagen bleiben in Relation zu Ublichen Fensterhéhen bzw. den Abstéanden
zwischen den Fensterreihen untergeordnet. Die zulédssige Breite steht im Verhaltnis
von Uber 10:1 zur H6he. Auch Schriftziige, die naturgemald wesentlich breiter als
hoch sind, kbnnen damit auf vollflachigen Werbeanlagen realisiert werden. Gleichzei-
tig werden durch die maximale Breite lange durchlaufende Werbebander, so genann-
te ,Bauchbinden” an Geb&uden verhindert.” Die Tiefe erlaubt mit 0,1m auch die In-
stallation hinterleuchteter Elemente.

Fur vollflachige Werbeanlagen wird eine maximale Ho6he hinsichtlich des Anbrin-
gungsorts vorgegeben. Damit wird sichergestellt, dass die Werbung innerhalb des
Geltungsbereichs primar auf die nahere Umgebung ausgerichtet ist. Im City-Bereich
von Weinheim geht es primér um die Gewinnung von Laufkundschaft. Die dazu er-
forderliche H6he von Werbeanlagen wird zugelassen. Werbung in — im Vergleich zur
Umgebung — grof3er Hohe zielt auf eine Fernwirkung ab. Diese ist fur den Geltungs-
bereich funktional nicht erforderlich. Sie wirde sich dariiber hinaus auf das Stadtbild
sehr negativ auswirken. Weinheim verfigt mit seiner mittelalterlich gepragten Innen-
stadt und der reizvollen Lage am Hang des Odenwaldes Uber ein Stadtbild von ganz
besonderer Qualitat. Dieses gilt es in seiner Gesamtheit zu schitzen. Durch Wer-
bung mit Fernwirkung wirde das Stadtbild sowohl in seiner Ansicht aus der Rhein-
ebene, als auch von oben (z.B. von den beiden Burgen) maf3geblich verandern. Der
Ausschluss von vollflachigen Werbeanlagen oberhalb der vorgegebenen Hohe ist
daher sachgerecht.

Schriftziige aus Einzelbuchstaben (15.4.1 Nr. 2)

Im Gegensatz zu vollflachigen Werbeanlagen sind Schriftzlige aus Einzelbuchstaben
weniger intensive Eingriffe in Architektur und Stadtbild, da innerhalb und zwischen
den Buchstaben eine Durchsicht gewéhrleistet ist. Gestalterische Zusammenhange,
beispielsweise einer Fassade, gehen daher nicht endgultig verloren. Aus diesen
Griunden ist es gerechtfertigt, bei Schriftziigen aus Einzelbuchstaben auf eine Be-
schrénkung der Breite zu verzichten. Auch die gréfl3eren Hohen solcher Werbeanla-
gen liegen in diesem Sachverhalt begrindet. Hinsichtlich der Tiefe gelten die glei-
chen Argumente, die bereits im Zusammenhang mit den vollflachigen Fassaden ge-
nannt wurden.
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Aus gestalterischer Sicht sind Schriftziige aus Einzelbuchstaben grundsatzlich ge-
genuber flachigen Werbeanlagen zu bevorzugen. Durch den grol3zligigeren Zulas-
sungsrahmen wird diesem Umstand Rechnung getragen.

Hinsichtlich der maximalen Hohe des Anbringungsorts gelten die gleichen Beschran-
kungen wie fur vollflachige Werbeanlagen. Die in diesem Zusammenhang dargeleg-
ten Grunde gelten sinngemal} auch fur Schriftzige aus Einzelbuchstaben.

Senkrecht zur Fassade stehende, auskragende Werbeanlagen (15.4.1, Nr. 3)

Senkrecht zur Fassade stehende Werbeanlagen, die in den o6ffentlichen Stral3en-
raum auskragen, kénnen dazu fuhren, dass beim Blick entlang der stral3enbegleiten-
den Bebauung die Fassaden durch diese Ausleger verdeckt werden. Andererseits
sind solche Werbeanlagen im besonderen Mal3e geeignet, Kundenstréme anzuspre-
chen, da ihre Sichtflachen exakt in die Blickrichtung der Passanten orientiert sind.

Mit der Beschrankung, dass solche Werbeanlagen nicht weiter als 1,0 m vor die Bau-
flucht auskragen durfen, werden die potentiellen Negativeffekte auf einer einzelnen
Anlage auf vertragliches Mal3 reduziert. Denn mit schmalen Auslegern werden nur
bei einem sehr spitzen Betrachtungswinkel dahinter liegende Fassaden malf3geblich
verdeckt. Allerdings ist auch die Anzahl solcher Anlagen von gro3er Relevanz fur die
Wirkung der Werbung im StralRenraum. Dazu werden an anderer Stelle Vorgaben
gemacht (Nr. 15.4.2).

Hinsichtlich der maximalen Ho6he des Anbringungsorts enthalt die Vorschrift die
Mafl3gabe, dass die Traufe bzw. der obere Wandabschluss nicht Gberschritten wer-
den darf. Senkrecht zur Fassade stehende Werbeanlagen benétigen eine recht gro-
Re Hohe, da hierauf befindliche Schriften in der Regel vertikal angeordnet werden.
Daher ist fur diesen Typ hinsichtlich der H6he des Anbringungsorts ein grol3erer
Spielraum funktional erforderlich, als dies fur vollflachige Werbeanlagen und Schrift-
zuge gilt, die auch horizontal ausgerichtet werden konnen. Gleichzeitig fuhrt die ge-
ringe Breite der Ausleger dazu, dass sie nur sehr eingeschrankt eine Fernwirkung
erzielen konnen. Sie kdnnen daher bedenkenlos in gréReren Hohen zugelassen
werden. Mit dem Ausschluss solcher Werbetrager oberhalb der Traufe bzw. des obe-
ren Wandabschlusses wird die Dachlandschaft vor Werbeanlagen freigehalten.

Fensterflachen (15.4.1, Nr. 4)

Bei zugeklebten oder auf andere Weise verdeckten Fenstern entsteht mitunter ein
eher abweisender Eindruck von Fassaden, der sich negativ auf die Aufenthaltsquali-
tat im Umfeld auswirkt. Dieser Effekt liegt vor allem in der Zweckentfremdung des
Fensters begriindet, die eine Verdunklung des vormals hellen Fensters und damit
eine Verschlechterung der Situation suggeriert. Es ist daher gerechtfertigt fur Wer-
bung auf Fensterflichen geringere Ausmalie zuzulassen, als auf geschlossenen
Wanden. Denn mit Werbeanlagen auf Fassaden sind nicht die beschriebenen, spezi-
fischen Negativ-Effekte verbunden.

Dabei wird nicht verkannt, dass inshesondere das Bekleben von Fensterflachen (z.B.
um einen Rahmen zu erzeugen oder um auf besondere Angebote hinzuweisen) zur
gangigen Werbepraxis einer Vielzahl von Betrieben gehdrt, und sofern ein gewisses
Mal3 nicht Uberschritten wird, auch nicht negativ in Erscheinung tritt. Mit der Be-
schrankung solcher Werbemittel auf 25 % der Fensterflache wird beiden Interessen
Rechnung getragen.



2. Anderung des Bebauungsplan Nr. 1/06-07 ,Siidlich des Diirreplatzes und Hauptstraie* (B-Plan Nr. 1/06-07b)
Begriindung

Wechselnde oder bewegte Sichtflachen, Lichtprojektionen und akustische Ef-
fekte (15.4.1 Nr. 5)

Um eine erhdhte Aufmerksamkeit zu erreichen, werden Werbeanlagen haufig mit
bewegten Sichtflachen (z.B. Blinkschriften, Bildschirme) oder besonderen Licht- und
Toneffekten ausgestattet. Mit solchen Werbeanlagen gehen Emissionen einher, die,
insbesondere bei einer Haufung solcher Anlagen, zu einer starken Uberpragung des
Raumeindrucks fihren kdnnen. Die Werbeanlagen drangen geradezu in die Sinnes-
wahrnehmung der Menschen ein und werden damit zum mal3geblichen Bestandteil
des offentlichen Raums. Um dies zu verhindern, werden solche Werbeanlagen nicht
zugelassen.

Fremdwerbung (15.4.1, Nr. 6)

Werbeanlagen sind insbesondere im Bereich eines Stadtzentrums ublich. Sie stellen
eine notwendige Folge der Konzentration von Wirtschaftsbetrieben, insbesondere
des Einzelhandels, dar. Die Ortlichen Bauvorschriften beziiglich der Zulassigkeit von
Werbeanlagen sollen dem berechtigten Interesse der ansassigen Gewerbebetriebe
auf Prasentation ihrer Produkte und Betriebsstatten nachkommen. Damit wird ein
Beitrag dazu geleistet, die Weinheimer Innenstadt als zentralen Einzelhandelsstand-
ort zu sichern.

Allerdings soll die Innenstadt nicht als Werbetrager fir Produkte, die nicht im Zu-
sammenhang mit den vorhandenen Angeboten stehen, degradiert werden. Fremd-
werbung birgt die Gefahr, dass von den tatséchlich vorhandenen Angeboten abge-
lenkt wird und dass, mit der grundstiicksbezogenen Werbung in Summe, das vertrag-
liche Mal? an Werbeanlagen uberschritten wird. Da aber auch die Gestaltwertsiche-
rung ein zentrales Anliegen dieser Bauvorschriften ist, wird Fremdwerbung im Gel-
tungsbereich als unvertraglich angesehen.

Umfang der Werbung an den einzelnen Fassaden (15.4.2, Nr. 1 bis 3)

Der Geltungsbereich wird im Westen von der Hauptstral3e und im Norden vom Ddir-
replatz begrenzt. Es handelt sich dabei um 6ffentliche Verkehrsflachen, die Teil der
Haupteinkaufslage von Weinheim sind. Eine Konzentration von Werbeanlagen in
diesem Bereich ist daher aus wirtschaftlichen Erwagungen her sinnvoll und auch hin-
sichtlich der gestalterischen Vertraglichkeit geboten. Gleichwohl ist eine uneinge-
schrankte Zulassigkeit von Werbeanlagen mit den Zielstellungen dieser Bebauungs-
plandnderung, zu denen die Gestaltwertsicherung des Stadtbilds zahlt, nicht verein-
bar. Daher wird eine allgemeine Obergrenze festgelegt, die nicht mehr als 10 % U-
berdeckung der Fassaden zulasst. Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die ge-
baute Umgebung und die Architektur das Stadtbild mal3geblich pragen und Werbe-
anlagen in diesem Kontext zwar eine pragnante, aber dennoch untergeordnete Wir-
kung entfalten konnen.

Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf senkrecht zur Fassade stehende, auskra-
gende Werbeanlagen gelegt. Dieser Anlagentyp kann bei einem spitzen Betrach-
tungswinkel zu einer vollstéandigen Verdeckung der dahinter liegenden Fassaden fih-
ren. Die raumbildenden Kanten des 6ffentlichen Raums bestehen dann in der allge-
meinen Wahrnehmung vollstandig aus Werbung. Dieser Eindruck ware mit den Ziel-
stellungen der Bebauungsplananderung nicht vereinbar. Daher wird je Geb&ude und
Fassade nur eine Anlage dieses Typs zugelassen. Dem Interesse der Gewerbetrei-
benden an dieser Form der Werbung, z.B. zur Markierung eines Eingangsbereichs,
wird damit entsprochen. Gleichzeitig wird eine Uberpragung des Ortsbilds vermieden.
An der Nordfassade darf eine senkrecht zur Fassade stehende, auskragende Wer-
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beanlage abweichend von Nr. 15.4.1, Nr. 3 die Traufe bzw. den oberen Abschluss
der Wand um bis zu 1,5 m Gberragen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen,
dass sich an der Nordseite des Baugebiets mit dem Durreplatz der offentliche Stra-
Renraum zu einem Platz aufweitet. Hier besteht zum einen ein erhdhtes Interesse an
Werbung, um auf dem Platz verweilende oder diesen tUberquerende Personen anzu-
sprechen. Zum anderen ergibt sich durch den groReren Geb&audeabstand eine bes-
sere Vertraglichkeit von Werbeanlagen, so dass in diesem speziellen Fall auch gro-
Rere HOohen akzeptiert werden kbnnen. Um eine malf3gebliche Stérung der und eine
unangepasste Fernwirkung zu vermeiden, wird jedoch eine maximale Hohe von
135,0 m U. NN festgesetzt.

Ostlich des Geltungsbereichs grenzen jenseits der GrundelbachstraBe Wohnnut-
zungen an. Neben alten, gewachsenen Wohnlagen entsteht dort gerade auch die
Bebauung an der Schlossbergterrasse, wo u.a. auch spezielle Wohnangebote fir
Senioren entstehen. Gegenuber diesen Wohngebieten sollte Werbung daher grund-
satzlich eingeschrankt zugelassen werden, damit das Umfeld nicht einer dominanten
gewerblichen Pragung ausgesetzt wird. Eine solche Pragung sollte auch beim An-
blick von Osten auf die Weinheimer Altstadt nicht im Vordergrund stehen und die
Stadtsilhouette, die an dieser Stelle aufgrund eines groRen Hohensprungs sehr ein-
drucksvoll ist, soll insbesondere durch das stadtebauliche Zusammenwirken der Ge-
baude gepragt werden. Andererseits kommt der Ostfassade eine nicht unerhebliche
Bedeutung fur das Marketing zu, da sich die Flachen insbesondere fur grof3flachige
Werbeanlagen eignen. Auch diesem Belang ist Rechnung zu tragen.

Es werden daher differenzierte Regelungen zur Zulassigkeit von Werbung getroffen.
Generell gilt zunéachst eine maximale Uberdeckung durch Werbung von 10 %. Damit
wird, unabhéngig von der jeweiligen Gro3e einer Fassade, sichergestellt, dass Wer-
bung stets in einem deutlich untergeordneten Verhéltnis zur architektonischen Ges-
taltung steht.

Des Weiteren wird grof3flachige Textilwerbung nur fur das erste Betriebsjahr eines
Gebaudes zugelassen. Grundsatzlich ist grof3flachige Werbung, noch dazu in der
hier vorliegenden exponierten Lage, dazu geeignet eine weithin wahrnehmbare und
pragende Wirkung zu entfalten. Eine solche Wirkung stiinde den mit dieser Bebau-
ungsplandnderung verfolgten Zielen entgegen. Anderseits soll auch den betriebswirt-
schatftlichen Interessen der Gewerbetreibenden Rechnung getragen werden. Gerade
dem ersten Jahr seit Betriebsbeginn kommt eine besondere Bedeutung fur die Etab-
lierung eines neuen Angebots zu. Daher ist gerade in dieser Zeit die Méglichkeit ei-
ner umfassenderen Anpreisung der Angebote von Bedeutung. Diesem Sachverhalt
wird durch die befristete Zulassung der grol3flachigen textilen Werbeanlagen ent-
sprochen.

Dauerhaft zulassig sind je Gebaude ein Schriftzug. Es handelt sich dabei um den Typ
Werbeanlage, der zu vergleichsweise geringen Einwirkungen auf die architektoni-
sche und stadtebauliche Gestaltung fiihrt, sodass damit eine erhebliche Uberpréa-
gung des Gebaudes selbst wie auch des Umfelds ausgeschlossen wird.

Auch Logos bzw. Schriftzige der Geschafte, die sich innerhalb der Gebaude befin-
den, werden dauerhaft zugelassen. Die maximalen AusmafRe werden festgelegt.
Damit wird gewahrleistet, dass auch an sehr grof3en Fassadenflachen, wo die
Schwelle von maximal 10 % Uberdeckung nicht greift, eine vertragliche GroRe der
Werbung sichergestellt ist. Einer dominierenden Wirkung auf das stadtebauliche Um-
feld wird somit begegnet. Durch die Festsetzung eines maximalen Uberdeckungs-
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grads wird auRerdem gewahrleistet, dass die architektonische Gestaltung der Fassa-
den, zumindest eingeschrankt, zusammenhangend wahrgenommen werden kann.

Sudlich an den Geltungsbereich grenzt die innerstadtische Bebauung an. Eine Ein-
sehbarkeit dieser Fassaden von offentlichen Raumen aus ist nicht bzw. nur einge-
schrankt gegeben. Aufgrund dieser geringen Bedeutung fur die Vermarktung und
Prasentation von Betrieben und Produkten werden hier der Schutz der Stadtgestalt
vor Werbung sowie der direkt angrenzenden Nutzungen vor den Stérwirkungen der
Werbung (z.B. Lichtemissionen, Uberpragung des privaten Charakters der Grund-
stuicksfreibereiche) hdher gestellt und Werbeanlagen ausgeschlossen.

Zeitlich befristete Zulassung von Abweichungen von Nr. 15.4.1 (15.4.3.)

In Nr. 15.4.3 ist eine Klausel enthalten, die zeitlich befristete Abweichungen von den
Regelungen der Nr. 15.4.1 zulasst. Damit kdnnen temporar Werbeanlagen zugelas-
sen werden, welche die GrofRenvorgaben oder die Vorschriften hinsichtlich des
Anbringungsorts der Satzung Uberschreiten. Dabei handelt es sich primar um ereig-
nisgebundene Werbung wie z.B. grof¥flachige Banner an Staubschutznetzen wéh-
rend Bauarbeiten oder ein besonders offensiven Bewerben eines Raumungsverkaufs
bei Geschaftsaufgabe.

Die Vorschriften der Nr. 15.4.2 bleiben unberthrt, sodass auf Grundlage von Nr.
15.4.3 die grundsatzliche Differenzierung des Werbungsumfangs auf den einzelnen
Fassaden nicht in Frage gestellt werden kann. Die Zulassung von Werbeanlagen
gemal Nr. 15.4.3 ist eine reine Ermessensentscheidung, ein Anspruch auf die Zu-
lassung dieser Ausnahmen besteht nicht.

2.2.5. Abweichungen (15.5)

Von den Regelungen der Vorschriften bezuglich der Zulassigkeit von Werbeanlagen
konnen Abweichungen zugelassen werden. Es handelt sich dabei um eine Ermes-
sensentscheidung, ein Anspruch auf die Zulassung von Abweichungen besteht nicht.
Mit dieser Regelung sollen nicht beabsichtigte Hartefalle vermieden werden. Die Er-
fahrungen der Zulassungspraxis zeigen, dass in bestimmten atypischen Fallkonstel-
lationen die allgemeinen Festsetzungen von Gestaltungsvorschriften nicht immer
zielfihrend sind. Sofern eine stadtebauliche Vertretbarkeit gegeben ist (die allgemei-
nen Gestaltungsgrundsétze sind immer zu beachten), kdnnen (!) daher Abweichun-
gen von den Vorschriften der Nr. 15.4 zugelassen werden.

2.2.6. Bestehende Werbeanlagen (15.6)

Bei dieser Regelung handelt es sich um eine Konkretisierung der Vorschriften der
LBO BW. § 76 LBO BW regelt, wann die Anpassung von Anlagen verlangt werden
kann. Mit Nr. 15.6 wird klargestellt, dass sich eine Anpassung an die Inhalte der Vor-
schriften Nr. 15.1 bis 15.5 zu halten hat.

2.3. Ordnungswidrigkeiten

Durch die Ergénzung der Festsetzung Nr. 19 in den ,Legende und textliche Festset-
zungen“ wird eine BufRgeldvorschrift fur Ordnungswidrigkeiten eingefiihrt. Gemaf
§ 75 Abs. 3 Nr. 2 LBO BW stellt ein VerstoR gegen Ortliche Bauvorschriften nur dann
eine Ordnungswidrigkeit dar, wenn darauf in der Satzung hingewiesen wurde. Die-
sem Erfordernis wird mit der Erganzung der Nr. 19 nachgekommen.
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